
ביטחון אישי - המרכיב ההכרחי: 
ביטחון בשלטון המקומי

מפגש הכשרה לחברי וחברות מועצה ברשויות מקומיות



מה יהיה לנו 
הערב?

תרגישו חופשי בכל שלב לכתוב שאלות והערות 
ונתייחס

על מכון שיטה 

האחריות והסמכות של הרשות בתחום הביטחון האישי 

שאלות וסיכום

היחסים בין הרשות למשטרה ולקהילה 
מדור שיטור עירוני משטרת ישראל - רב פקד מנדי רוטרו



מכון שיטה פועל לחיזוק ערכי
הדמוקרטיה המקומית בישראל

מתוך אמונה בתפקידו המרכזי של השלטון המקומי בבניית חוסנה של החברה 
הישראלית כחברה, שוויונית, מתקדמת ומגוונת.

משימתנו היא חיזוק הדמוקרטיה המקומית ויצירת מעטפת מקצועית לרשויות 
מקומיות ונבחרי ציבור בשלטון המקומי בכלים של מדיניות מעשית, ליווי, פיתוח 

 ומחקר. 



חינוך
13.6 - 18:00

2.7 - 18:00

לו"ז הכשרות לנבחרי ציבור 
ברשויות המקומיות

 יוני-יולי 2024

סביבה
20.6 - 18:00

4.7 - 18:00

18.7 - 18:00

ביטחון רשותי
24.6 - 18:00

ZOOM



משטרה

משרד 
הביטחון

הרשות 
המקומית

המשרד 
לביטחון 

לאומי

אחריות וסמכות 
הרשות בתחום 

הביטחון

צה"ל



פקודת העיריות
הגדרת נהלים מנחים לעבודת 
הרשות (ועדות) וחובותיה לאזרח

בהספקת השירותים, בהיבט 
חירום. למשל, הפעלת ועדת מל"

ח.

וכן הסדרת ענייני ביטחון, שמירה,
אבטחה וסדר ציבורי בתחומה.

אחריות וסמכות הרשות בתחום הביטחון

חוק ההתגוננות 
האזרחית

מוכנות מרכיבי ההתגוננות ●
האזרחית

הדרכה, אימונים, אמצעים ●
תקצוב ההוצאות של צרכי ●

ההתגוננות האזרחית

פקודת המשטרה

הרשות נדרשת להיערך למצב 
של אירוע חירום אזרחי 

ולהפעיל בזמן אמת את הציוד 
שברשותה לשם סיוע למשטרת 

ישראל

קיימים חוקים ותקנות נוספים בעלי 
השפעה על הרשות בתחום הביטחון







ממשקי משטרה-רשות ושגרות עבודה:●

בעלי תפקידים - ממונה ביטחון, קב"טי מוס"ח, מפקד תחנה○

שיטור קהילתי○

משמר אזרחי○

אבטחת מוס"ח○

שיטור עירוני/מועצתי - ייעוד, מבנה, סמכות.●

איך נקבעים יעדי האכיפה של השיטור העירוני/המועצתי ●
ברשות.

יוזמה משותפת של הרשות והמשטרה בתחום הביטחון האישי●

היחסים בין הרשות למשטרה ולקהילה



שיטור עירוני/מועצתי

מערך האכיפה העירוני/המועצתי הוא כוח משולב הכולל כוחות שיטור ופיקוח 

עירוני/מועצתי שמטרתו להרתיע, למנוע ולאכוף עבירות בתחומי איכות החיים, 

אלימות והתנהגות אנטי-חברתית, על מנת להגביר את תחושת הביטחון של 

הציבור.



מטרות המערך
מתן תגובה מהירה לאירועים והגברת הביטחון האישי של התושבים ●

סיוע למשטרה במניעה וטיפול בתופעות בריונות●

אלימות וונדליזם במרחב הציבורי ●

מניעה וטיפול באירועי איכות חיים ●

טיפול בעבירות רישוי ובנייה וביצוע צווי בתי משפט עירוניים ●

טיפול בעבירות בתחום האלכוהול ●

מניעה וטיפול בעבירות בתחום בריונות בתנועה ●

סיוע לאבטחת אירועים עירוניים תחת כיפת השמיים.●



הכללת רשות בתכנית
הכללת רשות בתכנית תלויה במס' תושביה, היקף אירועי איכות החיים ועבירות האלימות ●

והפשיעה ברשות, המדד החברתי-כלכלי שלה ועוד

הסמכת פקחים של הרשות כפקחים מסייעים בעלי סמכויות נוספות לסיוע למשטרת ●

ישראל

התקן הבסיסי של המערך מורכב מ-13 שוטרים ו-7 פקחים●

ראש הרשות מוביל את המערך וקובע את המדיניות וסדר העדיפות הרשותי בתיאום עם ●

המשטרה

הוראת שעה החוק לייעול האכיפה והפיקוח העירוניים, הפיכה להוראת קבע.●



קביעת יעדי האכיפה של הרשות
יחידת השיטור הרשותית פועלת על פי יעדים המוגדרים על ידי ראש הרשות ומפקד 
תחנת המשטרה אל מול סל עבירות מוגדר הכולל את העבירות המשפיעות על תחושת 

הביטחון של התושב ומשפיעות על איכות חייו.
סל העבירות של השיטור העירוני מתחלק למספר תחומים עיקריים וכולל את העבירות 

הבאות:
סל איכות חיים - הקמת רעש, השלכת פסולת, גניבה, שכרות ועוד●

סל עבירות רישוי ורישוי עסקים - קבצנים/רוכלים בכביש, עסקים ללא רישיון, מכירת ●
משקאות אלכוהוליים לקטינים.

סל אלימות - הטרדה או הטרדה מינית במרחב הציבורי, הפרת סדר, תקיפה, אדם חשוד ועוד.●

בריונות בתנועה - רכב מפריע לתנועה, חניה על מדרכה, רכב שמפריע לתחבורה ציבורית.●

המועצה לאכיפה עירונית/מועצתית (שחייבת לכלול את ראש הרשות ומפקד התחנה) קובעת מטרות ויעדים 
למערך העירוני ברמה השבועית והחודשית תוך ביצוע מעקב ובקרה אחר מימוש היעדים והשגת המטרות.



ממשקי עבודה נוספים - שיטור קהילתי
אחת משיטות השיטור שבמרכזה שיתוף הקהילה ועירובה באופן מעשי ●

בעבודת המשטרה. 
מרכזי השיטור הקהילתי (מש"ק) לרוב פועלים בשכונות/יישובים מבודדים ●

ומרוחקים ממרכזי הערים/היישובים. 
את המרכז מובילים מפקד המש"ק ושוטר קהילתי שפועלים עם מתנדבי ●

המשמר האזרחי. 
פעילות השוטרים והמתנדבים במרכז השיטור הקהילתי נעשית במסגרת מודל ●

"שיטור קהילתי" - שיטור אפקטיבי לפתרון בעיות בקהילה, סדר ציבורי, שיפור 
השירות וצמצום תופעות פשיעה בשטח התחנה עליה נמנה המש"ק. 



ממשקי עבודה נוספים - משמר אזרחי

כוח משטרתי של מתנדבים מהיישוב המסייעים למשטרה בעבודתה ●
השוטפת בשגרה ובחירום.

להבדיל מכיתות הכוננות המשטרתיות שפועלות במצבי חירום ככוח מקומי ●
צוותי מבוסס מתנדבים מהיישוב.



המשמר האזרחי - אחריות הרשות

הרשות המקומית מעורבת בכל פעילות הנעשית במשמר ומסייעת באמצעות ●
מפגשים קבועים עם המשטרה, להעלאת בעיות ולמציאת פתרונות. הרשות 

מפקחת על פעילות המשמר במסגרת ועדת הביטחון.

אחריות הרשויות המקומיות - הגדרת תקציב להפעלת המשמר האזרחי בתחומה, ●
במסגרת התקציב השוטף של הרשות המקומית על פי חוק, ביצוע המטלות 
המינהליות הכרוכות בגיוס, ברישום ובארגון מינהלי של הפעולה, כגון העמדת 

מתקנים לרשות הפעולה, קיום קשר עם המתגייסים, ועוד.



תפקיד מחזיק תיק הביטחון ואחריות יתר חברי המועצה 
בתחום:

מחויבות של ראש העיר●

ממשקים עם בעלי התפקידים ברשות●

ועדת ביטחון וועדת אלימות, סמים ואלכוהול●

שיתוף תושבים●



שיתוף הפעולה עם 
המשטרה

שגרות עבודה●
מבצעים משותפים●
יעדי שיטור עירוני●

יוזמות בתחום הביטחון
התמודדות עם תופעות רכוש●
טכנולוגיות ביישוב●
משמר השכונה●
רכז נוער●

עבודת חברי.ות המועצה בתחום הביטחון האישי



שאלות
?



מה עוד אפשר לעשות?
תכנון 

עירוני/מועצתי 
תומך ביטחון

חיזוק החוסן הקהילתי 
להתמודדות עם אירועי 

ביטחון

טיפול הוליסטי 
בעבריינות ואלימות

פיקוח ובקרה על עבודת 
כוחות הביטחון 

המקומיים

גיוס, גיוון ושימור 
מתנדבים

שיפור השירות לתושבים 
וחיזוק האמון ברשויות 

אכיפת החוק



תודה רבה
ליצירת קשר עם מכון שיטה –

 info@shittah.org
 052-2977786

הצטרפות לקבוצת חברי.
״מידע לדרך״ ות מועצה של שיטה

mailto:info@shittah.org

